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ALICIA ARANGO OLMOS

Ministra del Interior

Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
secretariaciprat@miniterior.gov.co

Carrera 8 No 12B-31

Bogota D.C

Referencia: Seguimiento AT 025-19 de inminencia para el municipio de Litoral del San
Juan - departamento del Chocé.

Respetada Ministra,

En el marco de las funciones de la Defensoria del Pueblo de velar por la promocién, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, y de hacer las recomendaciones y
observaciones que estime necesarias a las autoridades y a los particulares en caso de
amenaza o violacion a los derechos humanos y velar por su promocion y ejercicio, remito el
presente Informe de Seguimiento a la Alerta Temprana de Inminencia N° 025, del 12 de
junio de 2019, para el municipio de Litoral del San Juan. Esto, conforme lo establecen la Ley
24 de 1992, el numeral 3 - art. 5 del Decreto 25 de 2014 y el Decreto 2124 de 2017.

Conviene sefialar que, de conformidad con lo reglado mediante el articulo 14 del Decreto
2124 de 2017, el presente informe da cuenta de la evolucién del escenario de riesgo
advertido mediante la Alerta en mencién y efectdia un seguimiento a la gestion institucional
del riesgo. Se prevé, por medio del presente Informe, coadyuvar en el cumplimiento a lo
establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”, asi como aportar insumos que le permitan a ta Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad avanzar en (a evaluacién de la respuesta institucional y la
determinacién del impacto de los resultados de la gestion promovida desde el Estado.

A continuacién, se presentard un balance de la evolucién del contexto de amenaza con
posterioridad a la emision de la Alerta Temprana. Acto seguido, se analizara la gestion
institucional al riesgo advertido por medio de la Alerta Temprana de Inminencia No. 025-29.
Asi también, se analizarj la gestidn institucional al riesgo advertido por medio de la Alerta y
se formularan recomendaciones en materia de disuasion, prevencion y atencion dirigidas a
las autoridades competentes de salvaguardar los derechos de habitantes del Resguardo
Indigena Rio Pichima Quebrada, de la comunidad indigena Valledupar y el pueblo indigena
Wounan-onam.
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Defensoria 1. Gestién institucional frente al escenario de riesgo advertido
del Pueblo
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La labor de seguimiento a la réspuesta estatal se realiza con base en el Procedimiento
instituido en la Entidad “Evaluacién de la gestion institucional frente a las recomendaciones
contenidas en las Alertas Tempranas”, mediante el cual se conjuga la valoracién del
desempefio institucional de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se
traduzcan de manera sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacién, al
disuadir o mitigar el riesgo al que se encuentra expuesta, combinado con el resultado
orientado a garantizar efectividad en su ejercicio de derechos.

La valoracién del desempeiio institucional es el resultado de la ecuacién que combina las
siguientes variables e indicadores:

Variable Indicador

Oportunidad: hace alusion a Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es decir, con
la manera en que el accionar | la rapidez y eficacia que se requiere para implementar dichas
institucional se realiza en | medidas en aras de prevenir la violacién a los DDHH e
tiempo, a propésito, y |infracciones al DIH.

ctuando conviene a la Focalizacion: adopcién de medidas que tengan correlacion con
recomendacion contenida en | [a poblacion, el territorio y las caracteristicas y
el documento de | particularidades y efectos diferenciados del riesgo sobre
advertencia sectores sociales y grupos poblaciones de las areas advertidas
enfoque diferencial).

Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir del
cumplimiento de los marcos normativos, del reconocimiento y
necesidad de reaccion ante los riesgos advertidos, para la
superacion de los factores de amenaza ¥ vulnerabilidad de la
poblacién. En este sentido fnvolucra la disposicion y asignacion
de recursos humanos, tecnoldgicos, y otros, para dar soporte a
los distintos procesos Y procedimientos, y garantizar
condiciones administrativas y misionales dptimas para llevarlos
a cabo

Coordinacion: determina | Comunicacién efectiva: activacion de los espacios y
que la comunicacién y las | mecanismos interinstitucionales para la articulacién de
actuaciones entre las | acciones orientadas a la disuasién 0 a la mitigacion del riesgo.
instituciones  llamadas a Armonia interinstitucional: implementacién de manera
gestionar la superacién del conjunta de estrategias definidas qQue apunten a respuestas
riesgo advertido se | integrales para la superacion del escenario de riesgo.
desarrollen en condiciones
de fluidez y armonia a fin de
constituir la unidad estatal A

en la respuesta institucional

Para el presente informe cada indicador adquiere un valor entre 0 y 1, el cual se asigna por
descriptores que dan las caracteristicas que determinan la gestion del riesgo en relacién a la
evolucién del escenario de riesgo advertido. Por su parte, la valoracién de la efectividad de
las medidas se obtiene de la observacion directa en el territorio de los efectos de las
medidas, visto desde las obligaciones del Estado de respeto, proteccién y garantia de no
repeticion, consagradas en los instrumentos internacionales de proteccién y defensa de los
Derechos Humanos que ha ratificado el Estado Colombiano.
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Defensoriakl analisis de la vatoracion del desempefio institucional en la gestién del riesgo advertido se
del Pueblorealiza identificando las dimensiones del escenario de riesgo en términos del accionar
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institucional. Haciendo uso de la metodologia de impactos cruzados, las dimensicnes se
analizan como vulnerabilidades o deficiencias institucionales. A partir de las dimensiones
convertidas en vulnerabilidades se valora cual es su nivel de importancia en la gestién del
riesgo, fuerte (F), débil (D) o nula (N), ponderando la incidencia de una dimension sobre la
otra. Con ello, se busca identificar cuiles de dichas dimensiones responde a asuntos
estructurales y, por tanto, tiene mayor posibilidad de incidir en el riesgo advertido, a
asuntos dependientes - es decir a aquellos que tienen cierto nivel de incidencia sobre el
escenario de riesgo y que deben ser acciones a realizar en el corto y mediano plazo - y a
asuntos independientes -que responden a aspectos muy especificos que, si bien deben ser
atendidos, no contribuyen a la gestion del riesgo de manera integral -. Esta valoracidn se
efectla con la frecuencia de los niveles de influencia entre los problemas, es decir es la
sumatoria de las variables que determinan el nivel de incidencia. Esta sumatoria da como
resultado valores absolutos, que se relativizan o se vuelven porcentajes a través de la
formula 100/N-1*3V, donde “N” representa el Nimero de vulnerabilidades identificadas y
“V” Variables de nivel de incidencia (F, D, N).

Para el procesamiento de informacién se tomaron como insumos las comunicacicnes
enviadas por las entidades y la constatacién en terreno con autoridades departamentales,
municipales y representantes de las comunidades. A continuacién, se relacionan las
instituciones que oficiaron a la Defensoria del Pueblo las acciones adelantadas con relacidn
a las recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana 025 de 2019, asi como aquellas que,
pese a los requerimientos realizados por la Entidad, no allegaron respuesta alguna de su
gestion.

Entidad Respuesta Institucional
Ministerio del interior 9 de octubre de 2019
Ministerio de Defensa 25 de junio de 2019

30 de julio de 2019

9 de agosto de 2019

Unidad Nacional de Proteccign 18 de septiembre de 2019
ICBF No respondié
CIPRUNNA 9 de agosto de 2019
Gobernacién del Choco No respondié
Alcaldia Litoral del San Juan No respondid
UARIY 16 de julio de 2019
9 de octubre de 2019
Comisaria de familia del Litoral de San Juan No respondid
Ijersonen'a Municipal del Litoral del 5an Juan No respondi6

4

El riesgo advertido el 12 de junio de 2019 para las comunidades ubicadas en el rio San Juan,
en particular para el pueblo indigena Wounan-onam del Resguardo Pichima Quebrada, es
frente afectaciones a sus derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad, asi como

2, Evolucion del Escenario de riesgo en el Litoral del San Juan
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Defensoriaobservancia del derecho internacional humanitario por enfrentamientos entre la faccion
del Puebtlodisidente de las FARC-EP autodenominada Frente 30 y el Ejército de Liberacion Nacional
©°t®"*"* ELN. De acuerdo con la Alerta Temprana dicho escenario de confrontacién ha generado
situaciones como confinamiento, desplazamiento forzado, plantacién de minas antipersonal
y artefactos explosivos improvisados, homicidios y tortura bajo el supuesto de que las
comunidades sirven como informantes del grupo opositor, lo cual ha persistido y se ha

extendido en todo el municipio, a pesar de haberse reconfigurado la presencia de los grupos
armados en el municipio.

Con posterioridad a la emisién de la Alerta Temprana 025 de 2019 para el municipio del
Litoral de San Juan, el grupo armado ilegal Ejército de Liberacion Nacional-ELN parece
haber retomado el control hegeménico sobre el territorio donde venia ejerciendolo, desde
la dejacion de las armas de las FARC-EP en 2016, replegando asi a la faccion disidente
autodenominada Frente 30. A raiz de esto se observa una situacién de silencio y temor
generalizado en las comunidades de denunciar diferentes conductas vutneratorias e inclusive
de nombrar a dicho grupo.

En el ultimo afio, se han presentado multiples acciones bélicas y de control que han
conducido al confinamiento de las 74 comunidades indigenas y afro que componen el
municipio. En particular se presentaron situaciones que condujeron al confinamiento los
pasados 17, 22 y 23 de febrero de 19 comunidades entre las que se identifican Pichima
Quebrada y Chagpien Medio, las cuales son sujeto de la presente alerta, entre otras.

Las conductas vulneratorias de confinamiento estd generando graves situaciones
humanitarias que cada dia se agudizan més, pues las comunidades no pueden realizar
actividades agricolas ni siquiera las mas basicas como pan coger, tala de madera o caza, lo
que dificulta su subsistencia. Adicionalmente, las comunidades referencian que persiste el
temor de desplazarse a ciertos sectores de su territorio por la presencia de minas
antipersonales y artefactos explosivos improvisados, razén por la cual también limitan su
movilidad.

Por su parte, la comunidad de Chagpien Medio se encuentra confinada desde el 22 de
febrero que se generaron enfrentamientos entre la Armada Nacional y el ELN.
Adicionalmente a esta situacion, como consta en acta de CTJT realizado en Docordo el 12
de marzo del 2020, el representante de la Armada Nacional manifesté que “la dnica
prohibicion por seguridad es la movilidad por lanchas y que otro tipe de prohibiciones u
horarios son impartidos por otros actores armados” '.

De hecho, la comunidad ha sefalado sentirse vulnerable cuando la Fuerza Publica esta en el
territorio, pues considera que es una situacion que los puede exponer ante posibles
enfrentamientos armados con el ELN. En igual forma, conviene subrayar que existen
versiones sobre presiones de algunos actores armados ilegales para ocultarse forzadamente
en viviendas de civiles, transgrediendo de forma grave el principio humanitario de
distincion.

Si bien es relevante el rol disuasivo del Ejército respecto al accionar de los actores armados
ilegales, es importante que su despliegue operativo acate irrestrictamente el principio
humanitario de precaucion a fin de prevenir que ta poblacién civil pueda resultar afectada

L CTIT acta Nro. 001 del 12 de marzo de 2020 T
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Defensoriacomo consecuencia de las acciones bélicas. Al respecto, conviene referir que, el pasado
del Pueblodomingo 12 de julio de 2020, a partir de la 11:36 am, hubo un enfrentamiento con

A

Ejercito de Liberacidn Nacional -ELN en inmediaciones de las comunidades de Munguido y las
Delicias. Luego, el mismo dia. a las 6: 54 pm se repite el mismo enfrentamiento, pero en
cercanias a la comunidad de las Peiiitas, generando temor y zozobra en las comunidades
adyacente por el miedo a la violacion de sus derechos humanos e infracciones al DIH.

Una de las situaciones que mas Preocupa entre la poblacion es la persistencia del
reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes, fenémeno advertido en la Alerta Temprana de
Inminencia, y que sigue teniendo subregistro ya que la denuncia es baja y buscan medidas
propias para poder sacar a las personas en riesgo del municipio, como medida de
prevencion.

Esta es una situacién constante en la comunidad y una de sus mas grandes preocupaciones,
pues ademas observan que el reclutamiento forzado responde también a falta de opciones
claras de vida diferentes a la guerra. Esta apreciacion es importante entenderla desde una
perspectiva étnica en la medida que refleja un debilitamiento organizative y comunitario
ante el desvanecimiento de un tejido social que motive a los mas jovenes a construir
comunidad.

Finalmente, la comunidad Pichima Quebrada, como medida de auto proteccion, ha tomado
la decision de restringir su movilidad debido a que se sienten inseguros por la presencia del
ELN, asi como son estigmatizados por la Fuerza Plblica. Estos factores incrementan el riesgo
del reclutamiento de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de amenazas contra la vida e
integridad de los miembros de la comunidad. Adicionalmente, se estima que no se
garantizd su retorno en condiciones de dignidad y seguridad de esta comunidad, que en
diciembre de 2019 retornaron a su territorio motivados por la desatencion institucional,
Algunas versiones sefialan que solo contaron con el acompafiamiento del ministerio publico
local.

2.1. Actualizacién de otros factores de riesgo de las comunidades.

1. El escenario que se describe en este informe, permite ver que contindan las
violaciones contra el derecho a la vida e integridad personal y moral de la poblacion
civil, de las comunidades afrodescendientes e indigenas de las veredas y
corregimientos focalizadas en la presente alerta temprana, donde los confinamientos,
homicidios y desplazamientos contintan siendo mecanismos de control utilizados por
el ELN para someter a las comunidades, bajo el temor y la zozobra, que permiten
tener el dominio del territorio por el incremento de los cultivos de uso ilicito.

2. Con posterioridad a la emision de la Alerta de inminencia, se aprecia una
profundizacion de las restricciones a la movilidad y la persistencia del subregistro de
los hechos victimizantes por el temor de la comunidad de denunciar ante las
autoridades, invisibilizando la grave situacién humanitaria que vive el municipio del
Litoral del San Juan. 6
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Defensoria 3. Subsisten también los riesgos de reclutamiento forzado de menores de edad,
del Pueblo aprovechando el contexto de limitaciones sociales, académicas, econdmicas y
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culturales a lo que estan sometidos los menores de edad en el territorio.

4. Es preocupante la manera generalizada en la que la comunidad manifiesta a lo que
parece se presumen abusos por parte de la fuerza publica, representada por la
Armada Nacional en este municipio. En el Comité de Justicia Transicional realizado el
12 de marzo del presente afio, un miembro de la Fuerza Piblica confirma que “la
Unica prohibicién por seguridad es la movilidad por lanchas y que otro tipo de
prohibiciones u horarios son impartidos por otros actores armados y asevera que los
enfrentamientos con el ELN se dan desde las casas de los habitantes del municipio.
Esto refleja estigmatizacion de la poblacién lo que ha conducido a conductas que
pone en riesgo a la poblacion, como el parqueo de los buques de marina en
inmediaciones de los territorios comunitarios, requisas e interrupciones de
actividades comunitarias injustificadas reatizando dafios en los bienes de las personas.
Por las situaciones denunciadas las comunidades manifiestan sentirse en mayor riesgo
cuando la Armada Nacional hace presencia en su territorio, ademas de generar que el
grupo armado los catalogue como informantes de la fuerza publica, exponiéndolas a
amenazas y retaliaciones por parte del ELN.

5. Esta situacidn parece haber continuado y exacerbado durante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19 pues el 24 de junio de 2020 en la vereda Puerto Limon se
presenta una situacién que adn esta por esclarecerse, en la que resulta un herido por
arma de fuego a manos de la Armada Nacional. Dicho herido fue retirado en
helicoptero a Buenaventura. De acuerdo con testimonios de la comunidad, se
encontraban en medio de una actividad comunitaria cuando sucedi6 el hecho. Por su
lado el Ejército asevera que la razén de esta actuacién es que le encontraron
armamento de guerra, la comunidad dice lo contrario.

3. ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO

A continuacion, se presenta el analisis referido en funcion de cuatro dimensiones del
escenario de riesgo (para efectos de la metodologia de impactos cruzados, mas adelante se
hara referencia a ellas como “vulnerabilidades”), destacando el desemperio de las entidades
para superar, mitigar o disuadir lo advertido por el SAT y la efectividad de las medidas
adoptadas para neutralizar, de forma objetiva, las amenazas y vulnerabilidades de tal
manera que se garanticen los derechos de los pobladores.

a. Estrategias interinstitucionales, programas o acciones para la prevencién del
reclutamiento en el municipio.

No se han realizado acciones ni disefiado estrategias puntuales para prevenir el
reclutamiento de nifios, ninas y adolescentes en ninguna de las comunidades advertidas. A
pesar de que la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos (secretaria técnica de la
CIPRUNNA) conformé junto con las Gobernaciones del Chocé y del Valle un comité temporal
para generar acciones de mitigacién en 2017, esto no se ha traducido en resultados
concretos para la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes del municipio del Litoral del
San Juan. Por otro lado, la Comisaria de Familia no da cuenta de acciones especificas frente
a este aspecto.
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Defensoriakn conversaciones sostenidas en el marco del Plan de Choque para el Litoral del San Juan, el
del PuebloICBF asevers que no estaba dentro de su misionalidad la prevencion del reclutamiento a
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pesar de ser parte del CIPRUNNA. La Unidad de Busqueda Activa y la Unidad Mévil son
programas de esta institucion que permiten un mayor acercamiento a la comunidad pues
realizan actividades de nutricion y control de crecimiento. Sin embargo, se evidencia que
actividades relacionadas con el uso del tiempo libre para los nifios, nifias y adolescentes
para el municipic del Litoral del San Juan no han sido adelantadas. Resulta importante
revisar la priorizacion de municipios en el plan de accién del CIPRUNNA, y si tiene
contempladas acciones concretas para el municipio del Litoral del San Juan ¥ que estas
puedan materializarse y dar sostenibilidad a traveés del ICBF que tiene la confianza de las
comunidades y la capacidad de llegar a ellas.

En particular se observé en constatacién a terreno que el fortalecimiento cultural,
organizative y comunitario resulta también fundamental para la prevencién del
reclutamiento en tanto contribuye a la reconstruccién del tejido social y desarrolla el
sentido de pertenencia en los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades. Es asi como la
prevencion de esta grave conducta vulneratoria debe pasar por el fortalecimiento de toda la
comunidad. La recuperacién de su identidad y capacidad organizativa pasa por transmitir los
conocimientos tradicionales a las generaciones mas jovenes, y de esta manera darles un
sentido (proyecto de vida).

Conviene resaltar que, segun (o referido en la AT N° 025-19, el reclutamiento forzado es una
practica constante en el repertorio de violencia del ELN, como lo reflejan los intentos de
vinculacion ilegal alli resefiados, en las veredas Chagpien Medio, Chagpien Tordd y Dur Ap
Dur y lo referido durante lo corrido del presente afno por las comunidades, conforme se ha
indicado en el correspondiente acapite de evolucién del escenario de riesgo.

b. Medidas para el restablecimiento de los derechos de la poblacién victima

Se han realizado Comités de Justicia Transicional tanto en Buenaventura como en el Litoral
de San Juan para tramitar medidas de reparacion para la poblacion victima. Fsto ha
permitido que las autoridades asuman compromisos concretos para dar respuesta a las
situaciones de confinamiento y desplazamiento advertidas. Sin embargo, en Comité de
Justicia Transicional municipal del Litoral del San Juan del 12 de marzo de 2020, se reflejo
que varios de dichos compromisos no se han materializado, en particular los adquiridos en el
marco del proceso de retorno de la comunidad Pichima Quebrada que se desplazé en junio
de 2019 hacia la cabecera municipal, lo que ha dificultado darle cumplimiento a dicho
retorno. Adicionalmente esta comunidad se encuentra focalizada en un Plan de retorno
municipal que no comprende las necesidades especificas de esta comunidad. Se plantea la
necesidad de formular un plan de retorno para la comunidad de Pichima Quebrada que
garantice sus derechos y en estricto cumplimiento de los principios de voluntariedad,
dignidad y seguridad.

Dado que la constatacion de la respuesta estatal de la presente Alerta se realizd en el marco
de un Plan de Choque en materia de prevencion para el departamento de Chocé?, en el que
participé la UARIV, se logré que dicha institucién asumiera compromisos concretos con las
comunidades de Chagpien Tordé y de Pichima Quebrada, que se formalizaron en los Comités
de Justicia Transicional del 12 y 13 de marzo llevados a cabo en el Litoral det San Juan y

? Conforme los compromisos pactados para tal fin en el Subcomité Nacional de Prevencién y Proteccig
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DefensoriaBuenaventura respectivamente. Sin embargo, llama la atencion que, siendo la AT 025-19 una

del Puebloalerta de inminencia, la respuesta haya demorado ocho meses, evidenciandose que, a pesar

e que las situaciones de confinamiento y desplazamiento en las comunidades advertidas y

en todo el municipio se siguen materializando, la respuesta institucional en materia de

atencidn y prevencién comporta brechas de oportunidad. Es necesario, por tanto, que la

institucionalidad responda de manera oportuna para poder disminuir la probabilidad de
consumacion del riesgo advertido.

Se observé que la principal dificultad para implementar con éxito los planes de retorno
vigentes en el municipio es que no se ha podido garantizar el principio de dignidad como
también el de seguridad, a pesar de que parte de estas han regresado por sus propios
medios. Urge la necesidad de definir Pasos para darles atencién a las personas ya retornadas
y generar condiciones de vida dignas, asi como acelerar las acciones que faciliten el retorno
a las que aun no lo han hecho.

Por otro lado, el punto de atencién de poblacion victima fue cerrado debido a falta de
personal para su funcionamiento. Su cierre, asi como la falta de articulacién de ta UARIV con
la Alcaldia del Litoral de San Juan para la atencion de esta poblacion, ha dilatado y afectado
el proceso de atencién en ayudas humanitarias de emergencia a las comunidades
confinadas.

c. Implementacién de medidas de proteccion para lideres y lideresas

No hubo respuesta concreta a las recomendaciones formuladas en este sentido. Las
instituciones realizaron las acciones correspondientes a su misionalidad, pero sin un énfasis
especial para la gestion del riesgo advertido. En particular, la Fuerza Pablica ha continuado
sus tabores de control sobre el territorio sin embargo su accionar como se le ha informado a
la Defensoria del Pueblo podria estar desconociendo el principio de precaucion del DIH,
poniendo en peligro a la poblacion, al instalarse en sus territorios sin su consentimiento,
exponiéndola a retaliaciones por parte del grupo armado, asi como a estar interpuestos en
combates entre Armada Nacional y el ELN.

De la misma manera no se refleja oportunidad en la respuesta estatal. La institucionalidad
parece haber respondido solo en el marco del plan de choque que se realizé en marzo de
2020. En este sentido se observd que la respuesta para la gestion del riesgo advertido se dio
8 meses después, pues la informacion oficiada al Sistema de Alertas Tempranas fue precania
Yy es en visita a las comunidades en las que se dan compromisos concretos. Es de resaltar que
los/as servidores/as de las instituciones que participaron en el plan de choque (UARIV, ICBF,
Ministerio del interior, Personeria municipal, Comisaria de Familia y UNP) parecian no tener
conocimiento de la Alerta Temprana ¥ por tanto de sus recomendaciones. Esto explicaria, de
algin modo, la falta de oportunidad en sus medidas e incluso podria evidenciar serias
brechas de difusion de las politicas e instrumentos definidos para materializar los deberes
estatales de prevencion.

Por otro lado, en el marco del plan de choque, la UNP hizo levantamiento de datos de
personas con necesidad de proteccion individual y se comprometio a llevar talleres para la
definicion de medidas de proteccién colectiva que plantearon realizar entre mayo y junio de
2020, previo a la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.
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Defensoriase evidencian, ademas, fuertes tensiones entre la comunidad y la Fuerza Publica pues se

del Pueblohan reportado hechos de estigmatizacion por parte de esta, ademas de que la poblacién

©°to®t'* asegura que su presencia en las comunidades las pone en riesgo. Aseguran que se han
llevado a cabo combates muy cerca sus territorios debido a que se instalan muy cerca a las
comunidades.

d. Estrategias para el fortalecimiento comunitario para su autoproteccion y pervivencia

El Ministeric del Interior, por su parte hizo caso omiso de la recomendacion dirigida al
fortalecimiento comunitario, la cual busca potenciar acciones de autoproteccién vy
pervivencia. No hubo asistencia técnica para el disefio de un plan de proteccién colectiva.
Adicionalmente, a pesar de haber participado en el plan de choque, no lo hizo con acciones
contundentes ni acordes al contexto. Su participacién se limité a dar orientaciones para
acceder a una pagina web en la que podrian reportar sus necesidades, sin tener en cuenta
que son territorios con limitado o nuto acceso a internet, sin equipos de cémputo y
principalmente con poco conocimiento en el manejo de tecnologias de comunicacion v la
informacion.

En conversaciones con miembres de los cabildos de Pichima Quebrada y Chagpien Tordé, se
evidencia poco manejo de los mecanismos para la exigibilidad de la proteccion y garantia de
sus derechos como derechos de peticion, y manifestaron la necesidad de fortalecerse
organizativamente para generar mecanismos efectivos de autoproteccién, que transciendan
la auto restriccién de movilidad en horas y espacios, asi como para fortalecer el tejido social
y el sentido de pertenencia hacia la comunidad.

Este fortalecimiento, consideran los miembros de los cabildos, les permitira proteger su
territorio de amenazas tanto de los grupos armados, como de los impactos territoriales que
pueda conllevar el desarrollo de megaproyectos de mineria que han ido llegando al
municipio, y conservar sus tradiciones ancestrales de produccion y de vida comunitaria.

En el marco del Comité de Justicia Transicional del 12 de marzo de 2020, las Direcciones de
Asuntos Indigenas y Afro del Ministerio del Interior se comprometieron a realizar asistencia
técnica para el fortalecimiento organizativo de los cabildos y consejos comunitarios del
municipio. Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 los compromisos
adquiridos en el marco del Plan de Choque an nc han sido atendidos.

2.1. Analisis de impactos cruzados

A partir de lo anterior, se realiza la valoracion de desempeiio institucional con los
indicadores descritos en el acapite 1 lo cual permitié determinar que el cumplimiento fue
bajo. Esto se confirma con el analisis del impacto de la gestion de riesgo que permite ver el
nivel de incidencia de las medidas sobre el escenario de riesgo advertido, teniendo en
cuenta las necesidades particulares de la poblacion y el contexto.

En virtud de proyectar alternativas para la gestion del riesgo se hace uso del andlisis de
impactos cruzados, para la cual se requiere que las dimensiones de las medidas adoptadas
para la gestion del riesgo descritas se comprendan como vulnerabilidades, es decir desde las
deficiencias o las oportunidades de mejora en el desempefio institucional. En ese sentido seA
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Defensoriaformulan las acciones y medidas desarrolladas en el acapite anterior en términos de
Clceol I:lle.l?lo deficiencias o vulnerabilidades institucionales, como se presenta a continuacion:
a. Carencia de estrategias interinstitucionales, programas o acciones para la prevencion del
reclutamiento en el municipio.
b. Medidas poco pertinentes para el restablecimiento de derechos de la poblacién victima
c. Ausencia de implementacion de medidas pertinentes de proteccion para lideres y
lideresas
d. Ausencia de estrategias para el fortalecimiento comunitario para su autoproteccién y
pervivencia

El andlisis de impactos cruzados conduce a identificar cual es la incidencia de una
vulnerabilidad sobre la otra. Este analisis se hace a partir de la informacién recopilada
desde la emision de la Alerta, va sea a través de los oficios recibidos en el Sistema de
Alertas Tempranas o en la constatacion a terreno que en esta oportunidad se realizé en et
marco de un Plan de Choque, asi como del reconocimiento del contexto y la evolucién del
riesgo. La observancia sobre los niveles de incidencia de una vulnerabilidad sobre otra
permite determinar cuando una es de caracter estructural (mayor porcentaje con nivel
fuerte (F)), es decir que adoptar medidas implica estrategias de largo plazo, dependiente
{con el siguiente nivel de incidencia fuerte (F) y tal vez con nivel de incidencia débil (D))
que implica medidas de corto y mediano plazo, e independiente (con mayor nivel de
incidencia nula (N)) que pueden ser asuntos esenciales pero que su resolucion no tiene
influencia sobre las otras vulnerabilidades.

En particular para el Litoral de San Juan y las dimensiones identificadas se observé que la
carencia de estrategias interinstitucionales, programas y acciones para la prevencién del
reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes, si bien se debe solventar, pues son medidas
esenciales, su implementacion solo va a incidir en esta problematica pues responde a un
aspecto muy especifico del riesgo advertido. Por tanto, su nivel de incidencia sobre cada
una de las otras vulnerabilidades es Nula (N).

En cuanto a la poca pertinencia de medidas para el restablecimiento de derechos de las
victimas se observa que tiene una incidencia Débil (D) en la prevencion del reclutamiento
pues estas al plantearse e implementarse de manera pertinente pueden contemplar
acciones en este sentido; e incidencias Fuertes (F) en medidas para la proteccion de lideres
y lideresas, asi como en estrategias para el fortalecimiento comunitario para su
autoproteccion y pervivencia, pues la implementacién exitosa de los planes de retorno y la
garantia de proteccion de lideres y lideresas debe conducir al fortalecimiento comunitario,

Finalmente para la ausencia de estrategias para el fortalecimiento comunitario para su
autoproteccién y pervivencia, se observa que tienen incidencia fuerte (F) en las tres
vulnerabilidades anteriores, pues su resolucion influencia en la de las otras vulnerabilidades,
pues el fortalecimiento debe conducir a la instalacion de capacidades que permita la
sostenibilidad de las acciones, lleva a la definicion e implementacion de medidas
pertinentes de proteccion, de restablecimiento de derechos y de prevencion del
reclutamiento.

La siguiente tabla y grafico visibilizan la jerarquizaciébn de las dimensiones
(vulnerabilidades) que permite proponer una hoja de ruta que se condensa en las
recomendaciones contenidas en este documento. Esta jerarquizacion se obtuvo a partir de ;
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Defensoriala frecuencia o sumatoria de los niveles de incidencia (Fuerte (F), Débil (D), o Nula (N)) que
del Pueblotiene una vulnerabilidad sobre las demas, como se explico en el parrafo anterior,

CoOLOMD A

Vulnerabilidades | Frecuencia

Vulnerabilidades (a2 |b |¢ |d |F D | N | %Fuerte | %Débil | %Nula
a NNIN o ofl3l o%| o%| 100%
b D Flr | 2] 1] o 67% | 33%| 0%
c N F|l2]of1 67% | 0% | 33%
| d FIF |F 3]0/ 0| 100%] o%| o%

Con la frecuencia que es el resultado de la sumatoria de los niveles de incidencia se aplica
la siguiente formula 100/ N-1"ZV, donde “N” representa el Numero de vulnerabilidades
identificadas y “V” Variables de nivel de incidencia (F, D, N). Esto arroja el porcentaje que

cada una de las vulnerabilidades obtuvo por cada variable. En la siguiente grafica se puede
contrastar dichos resultados.

120%
100% \, 100% 100%
80%
60%
40%
20%
0%

Estos resultados muestran que la dimensién con mayor incidencia en la gestion del riesgo es
la ausencia de acciones de fortalecimiento a las comunidades para su autoproteccion y
pervivencia, en tanto se configura como estructural, pues su solucion facilitara el desarrollo
y sostenibilidad de otras medidas que contribuyan a la gestion del riesgo advertido, como se
explico anteriormente,

De la misma manera, se interpreta del grafico que la dimension dependiente con incidencia
en la gestion del riesgo es medida poco pertinente para la reparacion de la poblacion
victima, que, en complemento con la ausencia de implementacion de medidas pertinentes
de proteccién para lideres y lideresas, responden a necesidades mas inmediatas del

contexto y la poblacién. Es asi como se Propone que en el plazo mas inmediato los esfuerzos

institucionales se concentren en mejorar la implementacién de dichas medidas.

Es de resaltar que las acciones institucionales se han enfocado en la atencién de las
dimensiones dependientes, aunque su implementacion ha mostrado dificultades
disminuyendo su impacto en las comunidades. Esto quiere decir que el despliegue
institucional en el corto y mediano plazo ha estado enfocado a hacer frente a situaciones 6
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Defensoria que no necesariamente transformaran el escenario de riesgo advertido, pero, en la medida
dcenl Rl{e.t.,l.o en la que se fortalezca su pertinencia, podran contribuir en su mitigacion.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que el fortalecimiento comunitario resulta
fundamental para que las medidas de reparaciéon sean pertinentes, pues estas deben ser
consultadas y concertadas con las comunidades. En ese sentido, la autodeterminacion y su
capacidad de organizacién y por tanto de reconocimiento de sus necesidades son aspectos
fundamentales para una implementacién exitosa de los planes de retorno, para la

apropiacion de medidas de proteccién, y de prevencién del reclutamiento de ninos, nifas y
adolescentes.

Por ltimo, la carencia de estrategias interinstitucionales, programas o acciones para la
prevencion del reclutamiento, es una vulnerabilidad independiente que requiere de
atencién de manera inmediata pues es una de las principales preocupaciones de las
comunidades y no puede dar espera a la atencion de problemas estructurales ademas de
tratarse de un grupo de especial proteccién constitucional, a pesar de no contribuir per se
de forma directa a la gestion del riesgo en su integralidad. La sostenibilidad depende de que
las comunidades estén fortalecidas organizativamente lo que, por un lado, les otorga
capacidades para poder definir sus necesidades y exigir la garantia de sus derechos, y por el
otro poner en practica medidas que contribuyan a su proteccion. Adicionalmente, la
prevencion del reclutamiento se debe abordar, no solo desde la ocupacion del tiempo libre
de los nifios y nifias, sino ademas desde un plan de vida individual que esté sustentado en el
comunitario. Una comunidad con practicas, tradiciones y opciones de vida fortalecidas,
desde su cosmovision, se convierte en la (nica opcién de vida para los miembros de la
comunidad.

Por lo tanto, al tratarse de una alerta temprana de inminencia se recomienda atender de
forma prioritaria las dimensiones dependientes e independiente, toda vez que la dimension
estructural debe responder a un plan modulado en el tiempo que logre mitigar el escenario
en su integralidad, y por tanto sera recogida en un escenario de riesgo mas amplio.

4. CONCLUSIONES

El analisis sobre et desempefio institucional y la gestion del riesgoc por las diferentes
entidades da cuenta de una gestién institucional del riesgo con CUMPLIMIENTO BAJOQ. En
complemento, la Defensoria del Pueblo da cuenta que el escenario de riesgo PERSISTE,
situacion que se evidencia en el aumento del riesgo y la probabilidad de ocurrencia de
violaciones a los derechos a la vida, libertad, seguridad e integridad y de las libertades
civiles y politicas, asi como posibles infracciones al DIH en contra de la poblacién asentada
en las zonas que conforman la localizacién geografica del riesgo de la Alerta No. 025-19.

La presencia institucional en el municipio es intermitente, debido a las condiciones
geograficas del mismo, lo que incide en la sostenibilidad de las acciones que se adelanten
para la gestién del riesgo. Se insta porque los esfuerzos institucionales tengan en cuenta las
particularidades del territorio para dar garantia de una presencia mas constante, (o cual
incide en la confianza de las comunidades en las instituciones y asi garantizar la
sostenibilidad e impacto del accionar institucional.
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Defensoriauna de las formas de poder tener mas presencia en el municipio es generando mayor
dﬁlLF“,ue.l?l‘Oarticulacién con las instituciones locales, tales como alcaldia municipal, secretaria de
" gobierno y Personeria. Articulacion que se traduzca en acciones concretas que lleguen a las
comunidades del municipio. Esta articulacién puede materializarse desde asistencia técnica
para el desarrollo de capacidades, generando canales de comunicacion efectivos, hasta en
acuerdos de corresponsabilidad entre las instituciones del orden nacional o departamental y
la administracién municipal. Los canales de comunicacién efectivos con la administracién
municipal y Personeria resultan alin mas pertinentes desde la emergencia sanitaria que se ha
generado por el COVID-19, situacion que limita las posibilidades de ir a territorio y poder

constatar las necesidades particulares de las comunidades.

Adicionalmente, se observa la baja celeridad para desarroilar medidas que contribuyen a la
gestion del riesgo, pues siendo la Alerta Temprana de inminencia de julio de 2019, se
observé que el accionar institucional integral se activdé 8 meses después. Se pudo observar
que una de las principales razones fue la falta de conocimiento del documento de
advertencia por parte de las instituciones. Es importante que las mismas reconozcan el vator
y pertinencia de tener en cuenta en su planeaciéon e implementacion de medidas las alertas
emitidas por la Defensoria del Puebto, y por tanto la necesidad de incorporar mecanismos de
difusién a sus dependencias regionales para que estas se apropien de las mismas en su
accionar diario. Adicional a esto, los espacios como los CTJT y los Consejos de Seguridad son
oportunidad para asumir compromisos para la gestién del riesgo.

La Defensoria del Pueblo resalta con preocupacion los diferentes episodios que dan cuenta
de un actuar irregular por parte de la Fuerza Publica. Su labor es esencial para proteger a la
poblacién y garantizar sus derechos, sin embargo, esta situacién genera desconfianza en la
comunidad, lo que repercute en la efectividad de las acciones en el territorio. Se les
recuerda a todos los cuerpos que hacen parte de la Fuerza Pablica, en especial énfasis en la
Armada Nacional que toda actuacién debe guardar respeto por los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

El analisis permitié observar que el accionar institucional en el corto y mediano plazo se
debe concentrar en medidas para reparar a la poblacion victima y proteger a los lideres y
lideresas, asi como medidas para prevenir el reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes,
por lo que se emiten nuevas recomendaciones orientadas en ese sentido, para dar respuesta
en tanto se emite una nueva Alerta Temprana de caracter estructural.

5. RECOMENDACIONES

En virtud de lo consagrado en la Ley 24 de 1992 y del Decreto 2124 de 2017, se insta a las
instituciones concernidas en el presente informe de seguimiento, a la adopcion de medidas
integrales efectivas para superar, disuadir, atejar o mitigar el riesgo y garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos de la poblacién civil. En este contexto y tomando en
consideracion la respuesta estatal y con el fin de mitigar y prevenir violaciones a los
derechos humanos en el escenario de riesgo advertido, el Sistema de Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo ratifica las recomendaciones incluidas en la Alerta Temprana 025-
19, y adiciona las siguientes:

* A la Unidad de Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas-UARIV, generar la

apropiacion de la Alerta Temprana y el presente informe de seguimiento que se A
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Defensoria refleje en los planes de accién de la Dependencia regional del Chocd, a través de la
del Pueblo socializacion de estos documentos, en particular con servidores que tienen a su cargo
COLO MBI &

el Litoral del San Juan y de las areas de asuntos étnicos y planes de retornos y
reubicacion.

* A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV, actualizar y
ajustar el plan de retorno para la comunidad desplazada de Pichima Quebrada, que
s& encuentra en situacion de desplazamiento en Docordé6, cabecera municipal del
Litoral del San Juan, respondiendo a las particularidades de la comunidad,
incorporando un enfoque étnico.

* A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV como entidad
coordinadora del SNARIV, que durante la emergencia sanitaria en a que se encuentra
el pais, se garantice la continuidad de la implementacion del Plan de retorno para la
comunidad de Chagpien Tordé que se encuentran en situacién de desplazamiento en
la ciudad de Buenaventura, incorporando medidas de bioseguridad para evitar la
transmision de virus en el Litoral de San Juan,

* A la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV como entidad
coordinadora del SNARIV, que garantice la participacién de las entidades que lo
conforman para que concurran en apoyo subsidiario al municipio de Litoral del San
Juan, coordinando las acciones para activar de manera inmediata las rutas de
atencidn, prevencion, proteccién Y reparacion.

* A la Alcaldia municipal del Litoral de San Juan, determinar las acciones

interinstitucionales que se pueden adelantar bajo las actuales circunstancias de
emergencia sanitaria, para prestar ayuda humanitaria a las comunidades vulnerables
de la presente Alerta Temprana y determinar el apoyo en subsidiaridad por parte de
ta UARIV. Se insta a que dichas acciones se acuerden en el marco de un Comité
Territorial de Justicia Transicional.
Sobre el particular, es importante que, en el marco de dichas instancias, se
concierten acciones susceptibles de ser objeto de seguimiento y verificacion por
parte de las autoridades ejecutoras, a fin de verificar su impacto directo en términos
de prevencion urgente y proteccion de la poblacion civil.

* A la Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, sensibilizar a la
Fuerza Pdblica con jurisdiccion en el municipio del Litoral del San Juan para que las
acciones de control territorial adelantadas estén bajo la garantia y proteccion de los
derechos humanos de la poblacion, incluyendo la no estigmatizacion, el respeto de la
autonomia de los territorios étnicos.

* A la Inspeccion General de las Fueras Militares investigar sobre las posible conducta
de estigmatizacion y cédigos de vestimenta impuestos a la poblacién de (a zona rural
del municipio de Litoral de San Juan.

* Al Ministerio de Defensa y Ejército Nacional realizar acciones de control y registro,
patrullajes, revista a personas con medidas de proteccion en los corregimientos,
veredas y territorios colectivos focalizados en la presente Alerta, buscando con ello
minimizar la amenaza y hechos victimizantes en contra la poblacion civil.

* Ala Unidad Nacional de Proteccion, en coordinacién con la Alcaldia del Litoral del
San Juan, implementar medidas de bioseguridad para poder darle continuidad al
disefio e implementacion de medidas de proteccién colectiva.

* Ala Consejeria Presidencial de los Derechos Humanos como secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento, Utitizacién y Violencia
Sexual contra Nifos, Nifias y Adolescentes CIPRUNNA, priorizar el Litoral de San Juan
en su plan estratégico a 2021, para implementar en coordinacién con el instituto ./

A
Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C iSosom: 215 fe
PBX: (57) (1) 314 7300 - Linea Nacional: 01 8000 914814 o
www.defensoria.gov.co EL‘.'.‘.-.;“:,,"E.'.‘"“
7828

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 COMILTInA

- VL\"




&%

Defensoria
del Pueblo

CoOLOMB) A

A
Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C 150%0: 2015 fe %
PBX: {57) (1) 314 7300 - Linea Nacional: 01 8000 914814 e
www.defensoria.gov.co UNEAL yEmIAS

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, estrategias integrales para la prevencién del
reclutamiento.

A la Personeria Municipal del Litoral del San Juan, efectuar seguimiento y vigilancia a
las acciones de los organismos competentes del orden locat, de acuerdo con lo
reseiado en el presente informe e informar a la Procuraduria Provincial el resultado
de las acciones emprendidas.

Al Ministerio del Interior, como secretaria técnica de la CIPRAT, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 2124 de 2017, coordinar de manera efectiva la formulacion
de planes y acciones institucionales para darle cumplimiento a las recomendaciones
formuladas en la Alerta Temprana y el presente Informe de Seguimiento, e informar
a la Defensoria del Pueblo el avance y los resultados de sus actuaciones a los
siguientes correos:

Correo electrénico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co

Direccion postal: Carrera 9 N° 16-21 Bogota D.C., Cédigo postal: 110321 Defensoria del
Pueblo.

Cordialmente, : I -

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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